T.C. OZET: DSi 9. Bélge Mudiirliginde 5510

UYUSMAZLIK MAHKEMESI saylli Kanun 4/1-a stattsu ile sigortali olarak

calisirken 01/09/2013 tarihi itibariyle emekli
ESAS NO : 2020/744 (yashhk) ayligi almaya baslayan davacinin
KARAR NO :2021/19 02/01/2017 tarihinden itibaren ayni kurumda
KARAR TR : 25/01/2021 yine ayni Kanun'un 4/1-a kapsaminda ise

baslamasi Uzerine, davaclya 6denen tutarinin
tahsiline iliskin Elaziy Sosyal Givenlik Il
Mudurlagi'nian 04/09/2019 tarih ve 98758440
saylli isleminin iptali istemiyle  acilan
davanin ADLI YARGI YERINDE goriilmesi

gerektigi hk.
KARAR
Davaci *N.K.
Vekili - Av.K.C.
Davali : Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligi
Vekili : Av. S.0.

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili dava dilekcesinde 6zetle; 5510 sayili Kanun'un 4/1-a maddesi
kapsaminda yaslhlik ayhg almakta olan davacinin yeniden 02/01/2017 tarihinden itibaren
5510 sayili Kanun'un 4/1-a maddesi uyarinca calistiginin tespit edilmesi tzerine 5335 sayili
Kanun'un 30. maddesi geregince almakta oldugu yashilik ayliginin durdurulmasina ve bu
stirecte yersiz 6denen 123.740,40 TL'nin tahsiline iliskin 04/09/2019 tarih ve 98758440 sayil
islemin iptali istemiyle Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgi’na karsi adli yargi yerinde dava
acmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiIN BASVURU SURECI
A. Adli Yargida

2. Elaz1§ is Mahkemesinin, 08/09/2020 tarihli ve E.2020/303, K.2020/384 sayili
dosyada verdigi istinaf edilmeksizin kesinlesen "davanin usulden reddi ile yarg: yolu
bakimindan gorevsizlik™ kararinin gerekgesi su sekildedir:

“5434 sayili Emekli Sandigi Kanununun I’inci maddesiyle; Maliye Bakanhgi’na bagh
olmak ve bu Kanunda yazili emeklilik islerini gormek (izere Ankara’da, tuzel kisilige sahip
Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi§i kurulmus ise de, 20.05.2006 tarihli Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yurlrlige giren 5502 sayili Sosyal Gilvenlik Kurumu Kanununun 43’inci
maddesiyle, 5434 sayih Kanunun bazi maddeleri ylrarlikten kaldirilmis, devredilen
kurumlar ve devre iliskin hilkkiimler iceren gecici I’inci maddesiyle de, Tirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi, hi¢ bir isleme gerek kalmaksizin, bu Kanunun yirirlik tarihi itibariyla,
gorevleri ile birlikte, 1 *inci maddeye dayanilarak kurulan kamu tiizel kisiligine sahip Sosyal
Guvenlik Kurumu’na devredilmistir.
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Anayasanin 125'inci maddesinin birinci fikrasi ile, "idarenin her tirli eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu agiktir'; ve yine Anayasa'nin 37'nci maddesi ile "Hic¢ kimse
kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci éniine ¢ikarilamaz". Anayasanin 125'inci
maddesinde yer verilen kural, yonetimin/idarenin kamu hukuku ya da 6zel hukuk alanina
giren tim eylem ve islemlerini kapsamaktadir.

01.10.2008 tarihinde yurarluge giren 5510 sayil Kanun’un gegici 4’lincii maddesinde;
“Bu Kanunun ydrirlige girdigi tarih itibariyla 08.06.1949 tarihli ve 5434 sayil Kanuna
gore; aylk, tazminat, harp malulligu zammi, diger 6demeler ve yardimlar ile 08.02.2006
tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1 inci maddesine gore ek ¢deme verilmekte olanlara, bu
Kanunla yirirlikten kaldirilan hikiumleri de dahil 5434 sayili Kanunda kendileri igin
belirtilmis olan sartlari haiz olduklari middetce bunlarin ddenmesine devam olunur. Ancak,
5 ild 10 yil arasinda fiili hizmet slresi olan istirakgilerden dolayr dul ve yetim ayhg
almakta olanlarin, aylik ve diger ddemeleri, bu Kanunun 32 nci, 34 (ncli ve 37 nci
maddelerindeki sartlan haiz olduklari middetce devam edilir... Bu madde kapsamina
girenlerin ayliklarinin baglanmasi, artiriimasi, azaltilmasi, kesilmesi, yeniden baglanmasi,
toptan Odemeleri, ilgi devami, ihya ve bor¢lanmalari, diger ddemeler ve yardimlar ile
emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla ylrurliikten kaldirilan hikiimleri de dahil 5434
sayili Kanun hikiumlerine gore islem yapilir ve bu maddenin uygulanmasinda miilga 2829
sayill Kanun hikimleri ayrica dikkate alinir.”” hikma ongéralmastr.

Ote yandan, “Uyusmazliklarin ¢oziim yeri” bashgini tasiyan; 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun 134’Gncl maddesinde, bu Kanunun uygulanmasindan dogan
uzlasmazliklarin, yetkili is mahkemelerinde veya bu davalara bakmakla goérevli
mahkemelerde gorulecedi, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 01.10.2008 glinu yurdrlige giren 101’inci maddesinde de, bu Kanunda aksine
hikidm bulunmayan durumlarda, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiylailgili ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin is mahkemelerinde gorilecegi hiikiim altina alinmistir.

Is mahkemeleri, esas olarak is ve sosyal giivenlik hukuku uygulamasindan kaynaklanan
bireysel ve toplu hak uyusmazliklarini cézmek Uzere, 5521 sayili is Mahkemeleri Kanununa
dayanilarak kurulmustur.

Bu kapsamda Sosyal Glivenlik Kurumu'nun prim ve diger alacaklarinin hesaplanmasi,
sigortali olma hakkinin kazanilmasi ya da kaybedilmesi, is¢gilik alacaklarinin belirlenmesi
gibi kendi iginde bittnlik ve uzmanlik gerektiren konular bu mahkemelerin gorev alanina
girmektedir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, idari nitelikteki bir davanin hukuk mahkemesine acilmasi
durumunda izlenecek surece iliskin olarak 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile
2577 sayili idari Yargilama Usul Kanununda birbirini tamamlayan diizenlemeler yer
almaktadir. 6100 sayili Kanunun 114. maddesinde, yargi yolunun caiz olmasi durumu, dava
kosullan arasinda siralanmis, 115. maddesinde, dava kosulu eksikligini saptayan
mahkemece davanin usulden reddine karar verilecedi belirtilmistir. 2577 sayili Kanunun 2.
maddesinde, idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve amac yonlerinden biri ile
hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler tarafindan
acilan iptal davalari ile idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklan dogrudan zarar
gorenlerce agilan tam yargi davalari idari dava tirleri olarak siralanmis, 9. maddesinde,
¢oziimlenmesi Danistay’in, idare ve vergi mahkemelerinin gorevlerine girmesine karsin,
adli yarg: yerlerine ac¢iimis bulunan davalarin gérev noktasindan reddi durumunda, bu
konudaki kararlarin kesinlesmesini izleyen ginden itibaren 30 gln icinde gorevli
mahkemede dava acilabilecegi, gorevsiz yargi makamina basvuru tarihinin, Danistay’a,
idare ve vergi mahkemelerine basvurma tarihi olarak kabul edilecegdi, adli yargi yerlerine
actlan ve gorevsizlik sebebiyle reddedilen davalarda, gorevsizlik kararinin kesinlesmesinden
sonra, anitlan 30 glinluk stire gegirilmis olsa da idari dava agilmasi igin 6ngorilen sire
hentiz dolmamis ise bu sire iginde idari dava acilabilecegi bildirilmistir.

Yukaridaki aciklamalar 1s1§1 altinda yapilan degerlendirme sonucu; 5510 sayili
Kanunun gegici 4'Uncli maddesi geregince, 5434 sayili Kanun kapsaminda baglanan ayhigin
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kesilmesine iliskin Kurum isleminin iptali ve emekli ayhgdinin yeniden baglanmasi istemine
iliskin eldeki uyusmazhgin ¢oziiminde; 5434 ve 5335 sayili Kanun hikimleri uygulanacak
olup, 506 veya 5510 sayili Kanunlarin uygulama yeri bulunmadigindan, s6zl edilen 134 ve
101 ’inci madde hikimlerine gére sinirh yetki ile donatiimis is mahkemeleri gérevli
olmayip, bu tur davalarin idari yarginin gérev alani icerisinde oldugu ortaya ¢ikmaktadir"

3. Davaci vekili, ayni taleple idari yargi yerinde dava agmistir.
B. idari Yargida

4. Elazi§ 1. idare Mahkemesi, 16/11/2020 tarihli ve E.2020/1201 sayili karar! ile
2247 sayili Uyusmazhk Mahkemesi'nin Kurulus ve isleyisi Hakkinda Kanunun 19. maddesi
uyarinca gorevli yargl yerinin belirlenmesi icin dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine
gonderilmesine karar vererek, 14/12/2020 tarihli ve 2020/1201 Esas No.lu Ust yazi ile
Uyusmazlik Mahkemesine miracaat etmistir. Karar gerekgesinin ilgili kismi su sekildedir;

“..5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 30.maddesinde; ‘““Cumhurbaskani tarafindan atananlar,
Bagbakan tarafindan atananlar. Bakanlar Kurulu karari veya misterek kararnameyle
atanan veya gorevlendirilenler, Tirkiye Buyuk Millet Meclisince yapilan segimler
sonucunda gorev verilenler ile yuksekégretim kurumlarinin 6gretim Gyeliklerine ve Saglik
Bakanliginin tabip ve uzman tabip kadrolarina yapilacak atamalar hari¢c olmak Uzere,
herhangi bir sosyal gulvenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik ayligi alanlar, genel
bitceye dahil dairelerin, katma bitceli idarelerin, doner sermayelerin, kefalet sandiklarinin,
sosyal guvenlik kurumlarinin ve butceden yardim alan kuruluslarin kadrolarina agiktan
atanamazlar. Diger kanunlarin bu fikraya aykiri hikimleri uygulanmaz.

Herhangi bir sosyal glvenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik ayhgi alanlar bu
ayliklari kesilmeksizin; genel butceye dahil daireler, katma butceli idareler, ddner
sermayeler, fonlar, belediyeler, il ¢zel idareleri, belediyeler ve il ¢zel idareleri tarafindan
kurulan birlik ve isletmeler, sosyal guvenlik kurumlan, bitceden yardim alan kurulugslar ile
6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, st kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi
tesebbusleri ve bunlarin bagl ortakhklari ile miessese ve isletmelerinde ve sermayesinin
%50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya
gorevde calistirilamaz ve gérev yapamazlar.

Diger kanunlarin emeklilik veya yashlik ayligi almakta iken emeklilik veya yasllk
ayliklari vel/veya diger tazminatlari kesilmeksizin atanmaya, cahstiriimaya veya
gorevlendirilmeye izin veren hukimleri ile 5434 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununun ek 11’nci maddesine gore 1.1.2005 tarihinden 6nce alinmis Bakanlar Kurulu
kararlari uygulanmaz.

Bu maddenin ikinci ve tgiinct fikra hikimleri;

a) Cumhurbaskanhgina secilenler,

b) Disaridan Bakanlar Kurulu tyeligine atananlar,

c) Yasama Organi Uyeligine segilenler,

d) Mahalli idareler segimleri sonucuna gore gorev alanlar,

e) Sadece toplanti veya huzur (creti ya da hakki' ddenen gorevleri yirutenler ile
yonetim ve denetim kurulu Gyeligi tcreti karsiliginda gorevlendirilenler,

f) Yas haddini asmamis olmalari kaydiyla her derece ve turdeki 6rglin ve yaygin egitim
kurumlarinda ders Ucreti karsihgr ders gorevi verilenler (Universitelerde ders (creti
karsiligi ders gorevi verilenler hakkindayas haddini asmamis olmalari kaydi aranmaz.),

g) Vakif tniversitelerinde gorev alanlar,

h) Ozel kanunlarinda emeklilik veya yaslihk ayhgi kesilmeksizin calistiriima veya
gorev yapma hakki verilenlerden Cumhurbaskani tarafindan atananlar. Basbakan
tarafindan atananlar. Bakanlar Kurulu karari veya misterek kararname ile atanan veya
gorevlendirilenler ve Tirkiye Biylk Millet Meclisince yapilan secimler sonucunda gorev
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verilenler,

i) 2547 sayili Yuksekdgretim Kanununun 60 inci maddesinin (a) fikrasi uyarinca
Yasama Organi Uyeliginin bitiminden sonra 6gretim Uyesi olarak atanmis olanlar,

j) (Ek: 31/10/2016-KHK-678/20 md.; Degisik: 2/1/2017-KHK-681/72 md.) 27/7/1967
tarihli ve 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun ek 36 nci maddesi
kapsaminda istihdam edilen ihtiyat pilotlar ile Milli Savunma Bakanhgr ve bagh
birimlerinde personel ve askeri 6grenci temin faaliyetine yonelik hizmetlerin yurittlmesi
igin gorevlendirilen emekli subay ve astsubaylar,

k) (Ek: 17/4/2017-KHK-690/34 md.) 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili K6y Kanununun
74’Uncl maddesine gore gorevlendirilen giivenlik koruculari,

Hakkinda uygulanmaz.

(Ek fikra: 10/1/2013-6385/2 md.) ikinci fikraya gére emeklilik veya yaslilik aylig
kesilenlerin sigortaliliklarinin sona erdigi tarih yazili istek tarihi kabul edilerek ilgili sosyal
glivenlik kanunlarina gore ayliklari yeniden baglanir.”” hiikmiine yer verilmistir.

2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun'un "Yarg
Mercilerinin Uyusmazlik Mahkemesine Basvurmalari” baslikli 19. maddesinde; "Adli, idari,
askeri yargl mercilerinden birisinin kesin veya kesinlesmis gorevsizlik karari lzerine
kendisine gelen bir davayi incelemeye baslayan veya incelemekte olan bir yargi mercii
davada gorevsizlik karari veren merciin gorevli oldugu kanisina varirsa, gerekgeli bir karar
ile gorevli merciin belirtilmesi igin Uyusmazhik Mahkemesine bagvurur ve elindeki isin
incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinin karar vermesine degin erteler. Yargl merciince,
onceki gorevsizlik kararinailiskin dava dosyasi da temin edilerek, gerekceli basvuru karari
ile birlikte dava dosyalar1 Uyusmazlik Mahkemesine gonderilir." hiikmi yer almaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin DSi 9. Bélge Midurlugiinde 4/1-a statiisii
ile sigortali olarak calistigi, 2/6023274 tahsis numarasi ile 01/09/2013 tarihi itibariyle
emekli (yashlk) ayhgr almakta oldugu, 02/01/2017 tarihinden itibaren ise Sosyal Guvenlik
Destek Primine tabi olarak ayni Mudurligin Sosyal Tesislerinde 4/1-a kapsaminda
calistigi, cahstigr is yerinin 5335 sayili Kanun'un 30. maddesi kapsaminda
degerlendirildigi. Hazine ve Maliye Bakanhgi Bitce ve Mali Kontrol Genel Mudirluginin
gorusleri dogrultusunda, davacinin yashihk ayliginin 23/01/2017 tarihinden itibaren
durduruldugu, davaci tarafindan yaslilik ayliginin durdurulmasina miteakip 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 96. maddesine istinaden yirirliige
giren Fazla ve Yersiz Odemelerin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yénetmelik
hiikimlerine gore yashlik ayligi almaktayken 4/1-a kapsaminda calistiyi dénemde davaciya
odenen 123.740,40-TL yersiz dédeme tutarinin tahsiline iliskin Elazi§ Sosyal Giivenlik Il
Mudirligi'nin 04/09/2019 tarih ve 98758440 sayili isleminin iptali istemiyle Elazi§ is
Mahkemesi'nin 2019/787 Esasina kayden dava acildigi, bu davada anilan Mahkemenin
21/01/2020 tarih ve K:2020/1083 sayili karariyla basvurunun gérev yoniinden reddine
karar verildigi, kararin istinaf basvurusu yoluyla incelenmesinin taraf vekillerince istenmesi
lizerine, Diyarbakir Bolge Adliye Mahkemesi 8. Hukuk Dairesince, Elazi§ Is Mahkemesi
tarafindan verilen 19/12/2019 tarih, E:2019/787 ve K:2020/1083 karar ile bu kararin
tashihi amaciyla alinmis olan 22/01/2020 tarihli ek kararin kaldiriimasina dair 10/06/2020
tarih, E:2020/310 ve K:2020/322 sayili kararin alindigi, davanin yeniden .esas alarak
yapilanyargilamasi sonucunda 08/09/2020 tarih, E:2020/303 ve K:2020/384 sayili karar ile
davanin usulden reddi ile Mahkemenin gorevsizligine karar verildigi ve bu kararin
08/10/2020 tarihinde kesinlesmesi lizerine bakilan davanin acildigi anlasiimaktadir.

17/07/1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 134. maddesinde; "Bu
kanunun uygulanmasindan dogan uzlasmazliklar, yetkili is mahkemelerinde veya bu
davalara bakmakla gérevli mahkemelerde goralir.” kurali yer almakta iken, bu diizenleme,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun, 5754 sayili Kanunla
degisik, 106. maddesinin I. fikrasiyla. 01/10/2008 tarihinden gecerli olmak Uzere
ylrirlikten kaldiriimistir.
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31/05/2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu;
506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili Kanunlar kapsamindaki hizmet akdine gore Ucretle
calisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabina calisanlar (Bag-Kurlular), tarimda kendi
adina ve hesabina calisanlar (Tarim Bag-Kur’lulari), tarim islerinde (cretle calisanlar,
(Tarim sigortalilari), devlet memurlari ve diger kamu gorevlilerini (Emekli Sandigi
Istirakcileri), gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri
yonlnden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkli emeklilik rejimini aktieryal olarak hak ve
hakimlultkler yonunden tek bir sosyal guvenlik sistemi altinda toplamistir. 5510 sayili
Kanunun iptali amaciyla agilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E:
2006/111, K: 2006/112 sayili karariyla, anilan Kanunun bircok maddesi ile birlikte, bu
Kanunun ydirirlik tarihinden énce 5434 sayili T.C. Emekli Sandiyi Kanunu hikimlerine
tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kamu gorevlilerini diger sigortalilarla
ayni sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikumlerin iptaline karar vermis; bu karardan
sonra kabul edilen 17.04.2008 tarih ve 5754 sayih Kanunla 5510 sayili Kanunda
duzenlemeler yapilmis ve anilan Kanuna eklenen Gegici 1 inci ve Gegici 4 Uincli maddelerle,
5754 sayili Kanunun yirirluge girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6nce 5510 sayili Kanunun 4
uncl maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu
gorevlileri) ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda, bu Kanunla yirirlikten kaldirilan
hikimleri de dahil 5434 sayih Kanun hikimlerine gore islem yapilacagi hikim altina
alinmistir. 5754 sayih Kanunun kimi hiikimlerinin iptali istemiyle a¢ilan dava Anayasa
Mahkemesi'nin 30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayili karar1 ile reddedilmistir.

5754 sayih Kanunun yarirlGguyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik esasina gore
faaliyet gosteren ve yaptigi, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem sayilamayacak bir
sosyal glivenlik kurumunun varligindan s6z etmek gerekli bulunmaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun "Malulllk, yashhk
ve 0lim sigortasina iliskin bazi gecis hikimleri” baslikli Gegici 1. maddesinin, 5754 sayili
Kanunla degisik, 2. fikrasinda; "17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve 1479
sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili
kanunlara gore baglanan veya hak kazanan; aylik, gelir ve diger ddenekler ile 8/2/2006
tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1 inci maddesine goére 6denmekte olan ek Gdemenin
verilmesine devam edilir. Bu gelir ve ayliklarin durum degisikligi nedeniyle artiriimasi,
azaltilmasi, kesilmesi veya yeniden baglanmasinda, bu Kanunla ydrtrlikten kaldirilan ilgili
kanun hikumleri uygulanir.” kurali yer almaktadir.

Diger taraftan, 5510 sayili Kanunun 101. maddesinde, bu Kanunda aksine hikim
bulunmayan hallerde, bu Kanun hikiumlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin is mahkemelerinde gorilecegi; Gecici 4. maddesinin 1. fikrasinda, bu
Kanunun yirurluge girdigi tarih itibariyla 08/06/1949 tarih ve 5434 sayili Kanuna gore;
aylik, tazminat, harp malulligi zammi, diger 6demeler ve yardimlar ile 08/02/2006 tarih ve
5454 sayili Kanun’un 1. maddesine gore ek Odeme verilmekte olanlara, bu Kanunla
ylrirlikten kaldirilan hiikimleri de dahil 5434 sayili Kanunda kendileri icin belirtilmis
olan sartlara haiz olduklari middetge bunlarin 6denmesine devam olunacag; 5. fikrasinda,
bu madde kapsamina girenlerin ayliklarin baglanmasi, artirilmasi, azaltilmasi, kesilmesi,
yeniden baglanmasi, toptan édemeleri, ilgi devami, ihya ve borglanmalari, diger 6demeler
ve yardimlar ile emeklilik ikramiyeleri hakkinda bu Kanunla yurdrlikten kaldirilan
hikimleri de dahil 5434 sayiliKanun hikimlerine gore islem yapilacagi; 12. fikrasinda, bu
Kanunun vylrirlige girdigi tarihten oOnceki donemlere ait 5434 sayili Kanundan
kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil islemlerinin 5434 sayili Kanunu’nun bu Kanunla
ylrdrlukten kaldirilan ilgili htktimlerine gére Kurumca sonucglandirilacagi; 108.
maddesinde, bu Kanunun, sayma yoluyla belirtilen maddeleri disindaki diger hikimlerinin
2008 y1li Ekim ay1 basinda yuriurltge girecegi kurallarinayer verilmistir.

5510 sayili Kanunun 101 inci maddesinde yer alan ““...bu Kanun hukimlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is Mahkemelerinde gorilir.” boliminin
iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda Anayasa Mahkemesi, 22.12.2011 tarih ve E:

5

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden WVODJyg - yiAG IFP - SQXX/I’j - E1gWYU= ile erigebilirsiniz.




Esas No : 2020/744
Karar No: 2021/19

2010/65, K: 2011/169 sayili karariyla (RG. 25.1.2012, Sayi: 28184) davayi retle
sonuclandirmstir.

Bu bakimdan, 5510 sayih Kanunun yirdrliginden sonra, prim esasina dayali yani
sistemin icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi g6z ©niunde
bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yargilamanin bitunligi ve uzman mahkeme
olmasi nedeniyle Kanun hikumlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
¢Oziimiinde is mahkemelerinin gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik géralmemistir.

Olayda, davacinin 5510 sayih Kanun yarlrlige girdikten sonra 2/6023274 tahsis
numarasi ile 01/09/2013 tarihi itibariyle 4/1-a statiist kapsaminda emekli (yaslilik) ayligi
almaya basladigi, 02/01/2017 tarihinde itibaren de Sosyal Glvenlik Destek Primine tabi
olarak ayn1 Mudirlugin Sosyal Tesislerinde 4/1-a kapsaminda ¢alistigi anlasiimaktadir.

Bu durumda; yukarida yer verilen mevzuat hilkimleri ve Anayasa Mahkemesi karari
birlikte degerlendirildiginde, uyusmazhga konu olayda oldugu gibi, 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu'na tabi Sosyal Sigortali olarak c¢ahisip emekli olanlarin, 5510 sayih
Kanunun yirirluge girmesi ile birlikte, bu Kanun hilkiimlerine tabi olarak haklarinin devam
edecegi ve haklarinda 5510 sayili Kanunun 6ngordugi kural ve esaslarin uygulanacagi acik
olup, 5510 sayili Kanun 4/1-a maddesi uyarinca c¢alisip emekli olan davacinin kesilen
ayliklarinin ve adina bor¢ cikarilan tutarlarin, davacinin madde 4/1-a kapsamindaki
calismalarinin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu sigortali statiisuinden kaynaklanmasi
nedeniyle, davacinin 5335 sayili Yasanin 30. Madde hikmu uyarinca, 506 sayili Yasaya
gore almakta oldugu yashlik ayliginin durdurulmasi ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 96. maddesine istinaden yiirurlige giren Fazla ve Yersiz
Odemelerin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik hiikiimlerine gore
yashhk ayligi almaktayken 4/1-a kapsaminda calistigi donemde davaciya 0Odenen
123.740,40-TL yersiz 6deme tutarinin tahsiline iliskin 04/09/2019 tarih ve 98758440 sayili
Elazi§ Sosyal Givenlik il Miidurliigu islemine karsi agilan davada 5510 sayili Yasanin
101.maddesi uyarinca adli yargi yerinin gérevli oldugu sonucuna varilmistir"

1. ILGILI HUKUK
A. Mevzuat

5. 31/05/2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu 506, 1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili Kanunlar kapsamindaki hizmet akdine gore
ucretle calisanlar (Sosyal Sigortalilar), kendi hesabina calisanlar (Bag-Kur’lular), tarimda
kendi adina ve hesabina calisanlar (Tarim Bag-Kur’lulari), tarim islerinde Ucretle calisanlar,
(Tarim sigortalilar1), devlet memurlari ve diger kamu gorevlilerini (Emekli Sandigi
Istirakgileri), gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri
yonunden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkli emeklilik rejimini akttieryal olarak hak ve
hikamlultkler yoniinden tek bir sosyal glvenlik sistemi altinda toplamistir.

6. 5510 sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun
"Uyusmazliklarin  ¢6zim vyeri" bashikl 101. maddesi: "Bu Kanunda aksine hikim
bulunmayan hallerde, bu Kanun hikimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya c¢ikan
uyusmazliklar is mahkemelerinde gorulur™ diizenlemesini icermektedir.

7. 5335 sayill Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 30.maddesi ise su sekildedir;

“Cumhurbaskani tarafindan atananlar, Bagsbakan tarafindan atananlar, Bakanlar
Kurulu karari veya musterek kararnameyle atanan veya gorevlendirilenler, Ttrkiye Blylk
Millet Meclisince yapilan secgimler sonucunda gdrev verilenler ile yiksekogretim
kurumlarinin 6gretim Gyeliklerine ve Saglik Bakanliginin tabip ve uzman tabip kadrolarina
yapilacak atamalar hari¢ olmak lizere, herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan emeklilik
veya yaslilik ayligi alanlar, genel butceye dahil dairelerin, katma butgeli idarelerin, doner
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sermayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal givenlik kurumlarinin ve bitgeden yardim alan
kuruluslarin kadrolarina agiktan atanamazlar. Diger kanunlarin bu fikraya aykiri hiiktimleri
uygulanmaz.

Herhangi bir sosyal glvenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik ayhgi alanlar bu
ayliklari kesilmeksizin; genel butceye dahil daireler, katma butceli idareler, ddner
sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan
kurulan birlik ve isletmeler, sosyal guvenlik kurumlari, bitgeden yardim alan kuruluglar ile
6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, dst kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi
tesebbisleri ve bunlarin bagh ortakliklari ile miessese ve isletmelerinde ve sermayesinin
%50'sinden fazlasi kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya
gorevde calistirilamaz ve gorev yapamazlar.

Diger kanunlarin emeklilik veya yashlik ayligi almakta iken emeklilik veya yasllk
ayliklari ve/veya difer tazminatlari kesilmeksizin atanmaya, calistirilmaya veya
gorevlendirilmeye izin veren hikimleri ile 5434 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununun ek 11 inci maddesine gére 1.1.2005 tarihinden énce alinmis Bakanlar Kurulu
kararlari uygulanmaz.

Bu maddenin ikinci ve tgiincd fikra hikamleri;

a) Cumhurbaskanhgina segilenler,

b) Disaridan Bakanlar Kurulu tyeligine atananlar,

c) Yasama Organi Uyeligine segilenler,

d) Mahalli idareler segimleri sonucuna gére gorev alanlar,

e) Sadece toplanti veya huzur Ucreti ya da hakki ¢denen gorevleri yilratenler ile
yonetim ve denetim kurulu yeligi tcreti karsiliginda gorevlendirilenler,

f) Yas haddini asmamis olmalari kaydiyla her derece ve tiirdeki érgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda ders ucreti karsihgr ders gorevi verilenler (Universitelerde ders Ucreti
karsihigi ders gorevi verilenler hakkinda yas haddini asmamis olmalari kaydi aranmaz.),

g) Vakif Oniversitelerinde gorev alanlar,

h) Ozel kanunlarinda emeklilik veya yashlik ayligi kesilmeksizin calistiriima veya gorev
yapma hakki verilenlerden Cumhurbaskani tarafindan atananlar, Bashakan tarafindan
atananlar, Bakanlar Kurulu karari veya misterek kararname ile atanan veya
gorevlendirilenler ve Tirkiye Blylk Millet Meclisince yapilan segimler sonucunda gérev
verilenler,

i) 2547 sayih Yiksekogretim Kanununun 60 inci maddesinin (a) fikrasi uyarinca
Yasama Organi Uyeliginin bitiminden sonra 6gretim Uyesi olarak atanmis olanlar,

J) (Ek: 31/10/2016-KHK-678/20 md.; Degisik: 2/1/2017-KHK-681/72 md.) 27/7/1967
tarihli ve 926 sayili Turk Silahl Kuvvetleri Personel Kanununun ek 36 nci maddesi
kapsaminda istihdam edilen ihtiyat pilotlar ile Milli Savunma Bakanli§i ve bagli
birimlerinde personel ve askeri 6grenci temin faaliyetine yonelik hizmetlerin yuritilmesi
icin gorevlendirilen emekli subay ve astsubaylar,

K) (Ek: 17/4/2017-KHK-690/34 md.) 18/3/1924 tarihli ve 442 sayili Kby Kanununun 74
tinct maddesine gore gorevlendirilen givenlik koruculart,

Hakkinda uygulanmaz. (1)

(Ek fikra: 10/1/2013-6385/2 md.) ikinci fikraya gére emeklilik veya yaslilik aylig
kesilenlerin sigortaliliklarinin sona erdigi tarih yazih istek tarihi kabul edilerek ilgili sosyal
glvenlik kanunlarina gore ayliklari yeniden baglanir.”

B. Yargl Kararlari

8. 5510 sayili Kanunun iptali amaciyla acilan davada Anayasa Mahkemesi,
15/12/2006 tarihli ve E. 2006/111, K. 2006/112 sayili karariyla, anilan Kanun'un birgok
maddesi ile birlikte, bu Kanunun yirlrlik tarihinden énce 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi
Kanunu hikiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kamu goérevlilerini
diger sigortalilarla ayni sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hikimlerin iptaline karar
vermis; bu karardan sonra kabul edilen 17/04/2008 tarih ve 5754 sayili Kanunla 5510 sayili
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Kanun'da diizenlemeler yapiimis ve anilan Kanuna eklenen Gegici 1. ve Gegici 4. maddelerle,
5754 sayili Kanunun yararlige girdigi 1 Ekim 2008 tarihinden 6énce 5510 sayili Kanun'un 4
uncl maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlar (memurlar ile diger kamu
gorevlileri) ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda, bu Kanunla yurirlikten kaldirilan
hikimleri de dahil 5434 sayili Kanun hikimlerine gore islem yapilacagr hukim altina
alinmistir. 5754 sayili Kanun'un kimi hdktmlerinin iptali istemiyle acilan dava Anayasa
Mahkemesinin 30/03/2011 tarih ve E. 2008/56, K.2011/58 sayili karari ile reddedilmistir.

9. 5510 sayili Kanunun 101. maddesinde yer alan “...bu Kanun hukiumlerinin
uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is Mahkemelerinde goriilir.” boliiminiin
iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusunda ise Anayasa Mahkemesi, 22/12/2011 tarihli ve E.
2010/65, K. 2011/169 sayih karariyla (RG. 25/01/2012, Sayi: 28184) davay! retle
sonuglandirmistir.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

10. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miimtaz AKINCI’nin baskanlhiginda, Uyeler
Sukri BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN’In katilimlariyla yapilan 25/01/2021 tarihli toplantisinda 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore; idare Mahkemesince, 2247 sayili Kanun'un 19.
maddesine gore basvuruda bulunulmus oldugu, Mahkemece idari yargl dosyasinin ekinde
adli yargi dosyasi ile birlikte Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule iliskin herhangi
bir noksanlk bulunmadigi anlasildiindan gorev uyusmazliginin esasinin incelenmesine oy
birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

11. Raportdr-Hakim Engin SELIMOGLU’nun, davanin ¢éziimiinde adli yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili Bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile Danistay Savcisi
Yakup BAL’In davada adli yarginin goérevli oldugu yolundaki sozli agiklamalari da
dinlendikten sonra geregi gorusilip distnuldi:

12. Dava, DSi 9. Bolge Mudiirliijinde 5510 sayili Kanun'un 4/1-a maddesi
kapsaminda sigortali olarak cahisirken 01/09/2013 tarihi itibariyle emekli (yashhk) ayhg
almaya baslayandavacinin, 02/01/2017 tarihinden itibaren ayni kurumdayine ayni Kanun'un
4/1-a kapsaminda ise baslamasi Uzerine, davaciya Odenen 123.740,40 TL yersiz 6deme
tutarinin tahsiline iliskin Elazi§ Sosyal Giivenlik il Mudirliiginin 04/09/2019 tarih ve
98758440 sayili isleminin iptali istemiyle aciimistir.

13. Yukarida deginilen mevzuat hikimleri ve vyargl kararlari Dbirlikte
degerlendirildiginde; 5754 sayili Kanun'un ydrdrlaguyle birlikte, artik Sosyal Sigortacilik
esasina gore faaliyet gosteren ve yaptigi, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem
sayilamayacak bir sosyal glivenlik kurumunun varligindan séz etmek gerekli bulunmaktadir.

14. Bu bakimdan, 5510 sayili Kanun'un ydrarliginden sonra, prim esasina dayall
yani sistemin icerigi ve Kanun kapsamindaki is ve islemlerin niteligi gdz ©6nunde
bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yargilamanin batinligid ve uzman mahkeme
olmasi nedeniyle Kanun hikimlerinin uygulanmasi ile ortaya c¢ikan uyusmazliklarin
¢ozuminde is mahkemelerinin gorevlendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik gorilmemistir.
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15. Olayda, davacinin 5510 sayili Kanun yurirlige girmeden énce, Emekli Sandigi
istirakcisi olarak degil, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanun hukimleri uyarinca ¢alisip, 5510
sayili Kanun kapsaminda emekli oldugu ve ayni Kanun kapsaminda yeniden g¢alismaya
basladidi anlasiimaktadir.

16. Uyusmazhga konu olayda oldugu gibi, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanun'una
tabi olarak ¢alisip emekli olanlarin, 5510 sayil Kanun'un yirirliige girmesi ile birlikte, bu
Kanun hukimlerine tabi olarak haklarinin devam edecegi ve haklarinda 5510 sayili Kanun'un
ongordigu kural ve esaslarin uygulanacagi dolayisiyla, davacinin 5335 sayili Kanun'un 30.
madde hukmi uyarinca, 506 sayili Kanun'a gore almakta oldugu yashilik ayliginin
durdurulmasina iliskin isleme karsi acilan davanin 5510 sayili Kanun'un 101.maddesi
uyarinca adli yargi yerinde ¢6zimlenecegi agiktir.

17. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6niinde bulundurularak; Elazig 1. idare
Mahkemesinin basvurusunun kabulii ile Elazi§ is Mahkemesinin 08/09/2020 tarihli ve
E.2020/303, K.2020/384 sayili gorevsizlik kararinin kaldiriimasina karar verilmesi
gerekmistir.

V. HUKUM
Aciklanan gerekcelerle;

A. Davanin ¢oziimiinde ADLi YARGI YERININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Elazi§ 1. Idare Mahkemesinin BASVURUSUNUN KABULU ile Elazi§y Is
Mahkemesinin 08/09/2020 tarihli ve E.2020/303, K.2020/384 sayil GOREVSIZLIK
KARARININ KALDIRILMASINA,

25/01/2021 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Kkarar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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